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VISTO
El Estatuto aprobado por Resclucian del MINISTERIO DE EDUCACION N° 534
del 17 de marzo de 2015, el Expediente N°® 857/17 del Registro de esta UNIVERSIDAD

NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ, y

CONSIDERANDO:

{Que para lograr sus objetivos la UNIVERSIDAD se propone disponer de su
capacidad para ponerla al servicio de la consolidacion de un medele nacional y
contribuir al fortalecimienfo del Estado de derecho y de la democracia {arts. 2° y &°
Estatuto Universitario).

QQue fambién debe prionzar la arbiculacion entre distintos espacios de produccion
de conocimiento, con gobiemos, organizaciones sociales, culturales y productivas, con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la regidn y del pais.

Que el Plan de Desarrollo Institucional de la UNPAZ apunta a consolidar un pertfil
de UNIVERSIDAD orientado a las pecliticas pdblicas, entre las que cuentan el disefio y
funcionamiente del Poder Judictal. |

Que monitorear e investigar acadéemicamente et funcionamiante del Poder
Judicial contribuye no solamente a generar datos y confenidos, sino que permite mejorar
los disefios y practicas institucionales del Pader Judicial.

Que el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales, a través de la carrera de
Abogacia, ha puestoc especial énfasis la administracion y funcionamiento del Poder

udicial, algo que se manifiesta en asignaturas bien caracteristicas y distintivas del Plan
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de Estudios tales como Analisis Jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacian y Funcion Social de una Administracion Democratica de Justicia.

Que los Programas dedicados a la investigacion académica y el monitoree del
FPoder Judicial son especialmente escasos, por lo que la produccién y difusion de
conocimiento generado podran transformarse en insumos para futuras politicas
judiciales y convertirse en materiales de lectura y trabajo en las instancias de formacion
de estudiantes, docentes e investigadores.

Que la Direccidn de Presupuesto, dependiente de la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, ha tomada la intervencion de su competencia.

Que la SECRETARIA ACADEMICA tomd intervencion, elevando los actuados
para su aprobacion.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencion de su
competencia.

Que la presente medida se adopta en el gjercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 74, inciso r) del Estatute Universitario, ad referéndum del Consejo

Superiar.

Por ello,
EL RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD NAGIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ
RESUELVE:
ARTICULOQ 1° - Apruébase la creacion del Programa de Estudios sobre el Poder Judicial
(PEPJ-UNPAZ) y de los Laboraterios de Estudios sobre Procesos Penales (LEPP) y

sobre Administracion del Poder Judicial (LEAPRJ), conforme el Anexo | que a todos sus
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efectos forma parte de la presente Resolucidn.

El LEPP sera dirigido por el profesor Adrian Norberte Martin (DUNLL N° 23 476 504) vy el
LEAP. sera dirigido por el profesor Mauro Benente (D.N.]. N? 31.727.697).

ARTICULO 2°- EI PEPJ-UNPAZ tiene como objetivo arganizar y desarrollar un espacio
de investigacién, monitoreo, produccion academica, discusion y difusion scbre distintos
aspectos del funcionamiento del Poder Judicial, centrado en una perspectiva nacional,
pero sin excluir estudios cemparados a nivel intermacional o subnacional.

ARTICULO 3°- El PEPJ-UNPAZ funcionara en la orbita del Centre de Politicas Priblicas
y contara con la asistencia académica del Institute Interdisciplinario de Estudios
Conslifucionales.

ARTICULO 4°.- La creacién de nuevas Laboratorios del Programa sera aprobada por el
Centro de Politicas Publicas previo dictamen favorable del Instituto Interdisciplinario de
Estudios Constitucionales.

ARTICULO 5°- Cada Laboratorio contard con unia Directorfa, quien debera ser
Profesorfa de la UNPAZ con cargo de ftitular, asociade/a o adjuntofa, un/a
Coardinadorfa, quien debera ser docente de la UNPAZ y un equipo de trabajo integrado
por estudiantes, graduados yfo docentes. Podra, ademas, contar con asistenies
estudiantes y graduados.

ARTICULO 6°- Ella Directora/a del Laboratorio debera presentar un plan de trabajo
programado para 18 meses, que debe incluir una fundamentacion, los objetivos y una
propuesta de publicacién pericdica con informes breves para difundir resultados
parciales de las investigaciones y monitoreos.

ARTICULD 7°- Cumplidos los 18 meses de trabajo, ella Director/a podra salicitar la

cantinuidad del Laboratorio presentando un nueva proyecto o uno de profundizacion del
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anterior, respetando las formalidades previstas en los articulos 5° y 6°, e incluyendo una
rendicion de cuentas del trabajoe realizado. La salicttud de continuidad debe ser
aprobada por el Centro de Politicas Publicas, previo dictamen favorable del Instituto
Interdisciplinaric de Estudios Conslitucionales.

ARTICULO 8°.- Apruébase la “Convocatoria de asistentes de los Laboralorios del
Frograma de Estudios sobre el Poder Judicial,” creados en el articulo 1° precedente,
conforme el Anexo I, que a todos sus efectos forma parte de fa presente Resolucion.
ARTICULO 9°.- El gasto que demande el cumplimienta de la presente Resolucion, sera
atendido con carge a las partidas especificas del presupuestc de esta UNIVERSIDAD.
ARTICULO 10- Registrese, comuniguese y publiquese en el Boletin Oficial de la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ. Cumplido, archivese,

Resolucidn No...
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ANEXO [

LABORATORIO DE ESTUDIOS SOERE ADMINISTRACION DEL PODER
JUDICIAL

- INTRODUCCION

La reforma constiucional de 1994 modificd el catdioge de derechos,
fundamentalimente a partir de la constitucionalizacién de fratados y declaraciones de
derechos humanos, y también transformd e incorpord varias instituciones estatales.
En ia estructura del Poder Judicial Ta mayor novedad se sitla en la creacién del
Consejo de la Magistratura (articulo 114} y el Jurado de Enjuiciamiento (articulo
113), institluciones propias de los disefios constitucionales europecs, pero que ya
existian en el derecho paklico provingial.

Por un lade, ¢l Consejo de la Magistratura se disefi¢é con el objetivo de quitarle a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién las funciones administrativas y disciplinarias
sobre el Poder Judicial, y por el ofro se esfructurd en vistas de modificar los
mecanismos de designacion y remocion de jueces y juezas inferiores al maximo
tribunal. Al igual que antes de la reforma de 1994, en la actualidad jueces y juezas
son elegidos por el Poder Ejecutive con el acuerdo del Senado, perc con la
incorparacion dei Consejo de la Magistratura el Poder Ejecutive va ne tiene libertad
para proponer a cualquier candidato o candidata, sino que debe escoger dentro de
una tema que elabora el Consejo luego de llevar adelante un proceso abierto v
publice de evaluacidn de antecedentes y oposicion. Por su lado, antes de fa reforma
de 1994 jueces y juezas eran destituidos por el mecanismo del juicic politico,
mientras que actualmente son removidos luego de un dispositive mediante el cual &l
Consejo de la Magistratura formula una acusacion y el Jurado de Enjuiciamiento
decide sobre la remocién ¢ la continuidad en el cargo del magistrado acusado.

En estos primeros dieciocho meses de trabajo, el Laboraterio sobre Administracién
del Poder Judicial se propone analizar y monitorear algunos aspectos del proceso de
seleccion de jueces y juezas, y e funcionamiente del Consejo de la Magistratura y
del Jurado de Enjuiciamiento en sus labores de sancidn y remocién de magistrados y
magistradas.

- SELECCION DE JUECES Y JUEZAS
El proceso de seleccion de jueces y juezas incluye numerosos aspectos a analizar:
£Como es el procedimiento? ;Cuales son los perfiles de candidatos y candidatas
gue mas se valoran? ;Cuales habilidades se eval(an y cudles no? ;Cuanto demora
tode este proceso de evaluacidn? Dentro de este gran abanico de tematicas, al
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menos por el moments, nos detendremos en el estudio ¥y monitoreo del
funcionamiento del procese de seleccidn, y en particular en el tiempo que transcurre
desde que se genera una vacante hasta gue efectivamente es ocupada.

El 27 de septiembre de 2016 & Presidenie de la Corte Ricardo Luis Lorenzetti le
envid una carta al entonces Presidente del Consejo de la Magistratura, Miguel
Piedecasas, solicitandcle que adoptara medidas para agilizar los nombramientos de
[as jueces y Juezas puesto que de los 992 cargos de jueces nacionales y federales,
324 permanecian vacantes. Es decir, casi 1 de cada 3 cargos de jueces se
encontraba sin nombramiento. Los cargos vacantes se ocupaban y se ocupan con
jueces y juezas subrogantes, sifuacién que ne solamente genera sobrecarga de
frabajo en magistrados y magistradas, sino que ademas las diferentes modalidades
de subrogancia que se han establecido merecieron distintas declaracicnes de
incenstitucionalidad, lo que genera ciertas incertidumbres en los mecanismos de
subrogancia y ademas puede traducirse en nulidades de las actuaciones judiciales.’

Frente a este escenario, la propuesta sera estudiar la duracién que tiene todo el
proceso de seleccion de magistrados y magistradas, desagregandele en distintos
momentos:

s Tiempo gue transcurre enfre que se genera la vacante ~sea por creacion de
juzgados o tribunales, o por renuncia, muerte o ascenso de! magistrado o la
magistrada- y el Consejc de la Magistratura llama a concurso de
antecedentes y oposicidn; (1)

o Tiempo que transcurre desde el llamade a concurso y la conformacion de la
terna que el Consejo de la Magistratura que finalmente envia al Poder
Ejecutiva; (2)

o Tiempo que franscurre entre gue se envia la terna al Poder Ejecutivo y se
envia el pliego del candidato elegido o candidata elegida a la Camara de
Senadores de la Nacion; (3)

e Tiempo que transcurre entre que el pliego llega al Senado y se presta la
conformidad. (4)

Una vez relevada esta informacién y habiendo llegado a discemir ciertos patrones de
comportamiento y temporales que estimamos sera posible encontrar, nos
proponemos estabiecer tendencias y sugerir nuevas lineas de estudic para

' En este sentido, Corte Suprema de Justicia de ia Nacion, “Rosza, Cadas Albetto ¥ oo s/recurso de
casacién®, sentencia del 23 de maye de 2007, y “Urarte, Rodolfo Marcelo y otro ¢f Consejo de |a
Magisiratura de la Nacidn sf accién meramente declarativa de inconstitucionalidad®, sentencia del 4
de noviernbre de 2015.
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profundizar el conocimiento de esta institucién relativamente nueva en materia de
control del Poder Judicial.

Asimismo, un conocimiento sélido y acabado respecto a los tiempos de
sustanciacion del proceso de seleccidn de magistrados y magistradas permitira
sugerir la optimizacion de resultades en el proceso de seleccion.

Cronograma de actividades

ActividadMes (1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 [10 |41 [12 [153|14 15|16 |17 |18

Feavamienio [ x | X | X

(3}

Relevamiento X |x | x
{4}

Informes (3) ¥ x| X
(4}

Relevamignto x | X |x |x |x

(1}

Infarme {1} x | =

Relevamiento x X ¥ | x | x

(2}

Informe (2) L

Informe final X | x

Viabilidad de la propuesta

El Consejo de la Magistratura ha generade algunos datos que dan cuenrta del tiempo
que transcurre entre que se produce la terna y se dicta el decreto de nombramiento
del juez o jueza. Sobre este aspecto sélo cabe realizar una tarea de sisternatizacién
de esos datos y analizar si se pueden establecer regularidades por el tipo de cargo
que se ocupa (primera instancia o camara), por fuero, o por tratarse de un cargo
nuevo 0 ya existente pere vacante. Sin embargo, los plazos que transcurren entre la
vacancia y la convocatoria al concurso, y desde ésta hasta la conformacién de la
tema son datos no estan producidos y deben reconstruirse a partir de un monitoreo
expediente por expediente. Si bien las rescluciones mas importantes de los
expedienfes se encuentran publicadas en la pagina Web del Consejo de la
Magistratura, posiblemente deba realizarse un recorte temporal en el andlisis, que
dado el caracter eminentermnente exploratoric del monitoreo es dificil de establecer de
antemano.
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Otros aspectos a relevar

Dentro del procesc de seleccion de magistrados y magistradas, mas alla de las
demoras que se pueden producir, es importante remarcar que en el proceso de
evaluacion se definen los perfiles de jueces v juezas. En este orden de ideas uno de
los elementos a analizar es el reglamento gue asigna puntajes a [os antecedentes de
los ¥ las posiulantes, puesto que agui se delimita si la idoneidad para ocupar el
cargo de define por la pertenencia a la propia burccracia judicial, al frabajo como
ltigante, ¢ de la docencia y la academia.® Un segundo elemento a tener en cuenta
se vincula con la forma que adquiere la evaiuacion, puesto que las destrezas que se
ponen en juege no son [@s mismas fremte a una evaluacién con preguntas
concepiuales, resolucién de casos, 0 manejo de personal yio audiencias. Un tercer
aspecto a evaluar son las pregunias que los consejeros y las consejeras formulan en
la entrevista a los aspirantes: no son los mismos los perfiles gue se evallan si se
interroga sobre conocimiento de codigos de forma o de fondo, sobre cuestiones
sobre politicas judiciales, etc. Finalmente, un dlitimo aspecto a esfudiar se vincula
con la conformacion de los jurados de las evaluaciones, y entre otros aspectos de
podria rastrear de cuales universidades provienen y cuantas de ellas son mujeres.

Estos aspectos que forman parte del proceso de seleccion de magistrades y
magistradas, gue sin dudas son bien interesantes, soélo seran abordados si la labor
sobre la duracion del proceso de seleccion y sobre la rendicién de cuentas de la
actividad jurisdiccional finalizan antes de lo previsto en el plan de actividades. De lo
contrario padran ser elementos a evaluar en una eventual renovacion del
Laberatoric.

ll- RENDICION DE CUENTAS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
Uno de los graves problemas que tiene el Poder Judicial es la ausencia de
mecanismos de accountability verlical —jueces y juezas no son elegidosfas
popularmente ni pueden ser removidos/as por el electorado- ¥ los escasos
mecanismos de accountability horizontal. La existencia de estos mecanismos de
accountabiity no solamente se vinculan con la eficiencia del Poder Judicial, sino que

* En este orden de ideas, ver Cardinaux, Nancy, Clérico, Laura, “Hacia una reconstruccidn del
argumento de idoneidad £n la seleccién de jueces en la Republica Argentina” en AA. VV. Lss razones
tle I2 produecién def derecho, Buencs Aires: Facultad de Derecho de la UBA, 2007,
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son elementos que tienen en cuenta incluso las teorias mas conservadoras para
realizar tipologias de sisternas politicos y calificarlos (o no) come democraticos.”

Uno de estos pocos mecanismos de accourttability horizontal lo ejerce el Consejo de
la Magistratura a través de la Comisidn de Disciplina y Acusacion, v luego el Jurado
de Enjuiciamiento. El pico mas alto de esta funcion de contralor se sitta en el
proceso que se sustancia en el Jurado de Enjuiciamiento, institucidn que puede
remover a jusces y juezas por mal desempefio o por delito en el gjercicio de sus
funciones. Desde el inicic de sus funciones, se han iniciado 35 procesos, de los
cuales el Jurado se ha pronunciade en 22 opertunidades —ios restantes se
archivaron por renuncias de los jueces-, sentencias que seran analizadas a la luz de
los siguientes objetivos:

» Encontrar los tiempos de sustanciacion de tedo el proceso, deslindando el
tiempe que se extiende desde la formulacidn de ia denuncia hasta la
formalizacion de la acusacion, y desde ésta hasta la sentencia del Jurado.,

e Establecer el ongen de las denuncias que dan lugar al inicio del proceso
{particulares, organizaciones nc gubemamentales, funcicnarios plblicos u
otros);

¢ Delimitar en cuantos casos se procedid a la remocién ¥y en cuantos se
desestimaron [as acusaciones;

e Establecer cuantas acusaciones fueron por mal desempefo, ¥y cudntas por
delito en el ejercicio de las funciones;

o Dilucidar cuantas remociones fueren por mal desempefio, y cuantas por delito
en el ejercicio de las funciones;

¢ Delimitar cuantas de las acusaciones por mal desempefio tuvieron como
resultado la destitucion, y cuantas la confirmacién en el cargo;

o Determinar cuantas de las acusacicnes por delito en el gjercicio de las
funcicnes tuvieron come resultado la destitucién, y cuantas [a confirmacitn en
el cargo;

» Demarcar los delitos por los cuales se acusd a jueces vy a juezas, y por los
cuales fueron destituidos;

o Estudiar las diferentes conceptualizaciones sobre la causal de mai
desempeno, indagando con especial atencién si el contenido de las
sentencias se encuadra dentro de la causal.

* En esta linea ver, O'Dennell, Guillermo, “Nuevas reflexiones acerca de la democracia delegativa’, en
Donnell, 3., et al. Democracia delegativa, Buenos Alres: Prometeo libros, 2011; Saguir, Emilio,
"Las democracizs latincamericanas, conceptualizacién v tipologia altemativa,” Rewisfa Posidata 16,
2011 {1);33-59,
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Por su parte, sin llegar al extremo de la remecién, el Consejo de la Magistratura tiene
atribuciones disciplinanas scbre los magistrados y las magistradas. En este sentido,
la Comisién de Disciplina y Acusacion del Consejo puede proceder de oficic o ante
una denuncia presentada por érgancs del Poder Judicial magistrados vy
magistradas, funcionarios y funcicnarias o particulares que acrediten un interés
legitimo, y puede proponer al Plenario del Consejo fres tipos de sancicnes:
advertencia, apercibimiento, y multas de hasta un 30 por ciento de sus haberes. En
este rubro resulia de interés analizar qué tratamiento han tenide estas denuncias,
por lo que nos interesard menitorear las rescluciones del Plenario del Consejo
vinculadas a temas disciplinarios a la luz de estos objetivos:

Dar con el origen de la denuncia; magistrados ¢ magistradas,
Estudiar el percentaje de denuncias se les da curso;

e Sistematizar y realizar una estadistica de las razones por las cuales las
denuncias son desestimadas: a- archivo por cumplirse méas de tres afios; b-
abstracta por renuncia del juez denunciado © razones similares; c-
desestimacion in fimine; d- desestimacion fundada.

¢ En los casos de desestimacion fundada, analizar: a- la duracion del proceso;
b- si la desestimacion se explica por razones de forma (pruebas) o de fondo.

s Analizar las causales por las cuales han procedido sanciones de advertencia,
apercibimiento, y mulia.

Cronograma de actividades

Actividad/Mes {1 |2 (3 (4 |5 |8 |7 |8 |8 (10|11 (12|15 |14 |15 |16 |17 | 18

Aralisis deilx [x |x [x [x
sentencias
del jurado

Informe : X | %
sentencias |

Analisis X |x |x |x [|x
regoluciones
del Consejo.
Periads 1

Infonme x x
resoluciones
1

Andlisis ¥l % |x [x
resoluciones
del Consejo.
Perioda 2

Infarme 1 ¥ | x
resoluciones E
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Informe ¥
resoluciones
Ty 2

Viabilidad de la propuesta

Las sentencias del jurado de enjuiciamiento se encuentran publicadas en la Web
del Conhsejo de la Magistratura, por lo que son de facil acceso y si bien son
extensas no es un matenal de trabajo inabarcable. Ademas, buena parte de las
sentencias incluyen relatos de hechos o procedimientos v el interés del
laboratorio es dar con el tipo de delites y las conceptualizaciones por mal
desempefio que se encuentran en el pronunciamiento.

El monitorec de la Comisidh de Disciplina y Acusacion del Consejo, y las
actividades del Plenaric en relacién con la Comision, tendré un caracter mas
exploratorio porque no hay trabajos que hayan estudiado el tema, y no existe
ninguna publicacion que ordene ni sistematice la informacién, Las rescluciones
del Plenario se encugntran publicadas en la web del Congejo, v |a primera tarea
sera descartar aquellas gue no se vinculan con la comision de disciplina y
acusacion —estimativamente podria decirse que entre el 30% vy el 40% no tienen
vinculacién-. Un segundo elemento a evaluar sera la realizacidn de un core
temporal en el analisis. Si bien se encuentran publicadas resoluciones del
Plenaric desde 1998, los dictamenes de la Comision de Disciplina y Acusacion
tienen una publicacion fiable desde 2006. De todas maneras, dado el caracter
eminentemente exploratorio del monitoree, ne 25 sencillo establecer de
antemanc si sera posible analizar todas las resoluciones © sera necesario
establecer algun recorte temporal.

- EQUIPO DE TRABAJO

Director: Mauro Benente. DNI 31.727.697. Doctor en Derecho por la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Docente de "Teoria del Estado” en la Faculiad de
Derecho de la URA, Profesor Titular de “Filosofia del Derecho” en la Universidad
Nacional de José C. Paz (UNPAZ), vy Profesor de “Historia y Teoria del Derecho”
en el Dectorado de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de La Matanza.
Director del Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales de la UNPAZ
y Co-Director de Bordes. Revista de politica, derecho y sociedad. Coordinador
del Grupo de Trabaje "Pensamienfo Juridico Critico” del Consejo
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Latinoamericano de Ciencias Socciales. Director del Proyecto de Investigacion
Decyt "Gubernamentalidad, constitucionalismo y derechos humanos" y del
Proyecto de Interés Institucional “Géneros y derechos desde una perspectiva
critica. Estudios de casos y litigios estratégicos,” en la Facultad de Derecho de la
UBA y Directer del Proyecto “Democracia y poder constituyente: perspectivas
tedricas y aproximaciones histéricas” en la UNPAZ.

Coordinadora: Tatiana Hirschhorn. DNI. 28 958.040. Abogada y Licenciada en
Ciencia Poelitica de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Avudante de Primera
de "Principics de Derechos Humanos y Derecho Constitucional' en el Ciclo
Basico Comun de la UBA y Jefa de Trabajos Practicos de “Filosofia del Derecho”
en la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ).

Equipo de trabajo

Belén Donzelli. DNI. 33.497 187. Abogada (UCA). Docente UNPAZ.
Noelia Garcne. DNI. 32 990 353. Abogada (UBA). Docente UNPAZ.
Santiago Ferrando Kozicki. DNI 356.172.195. Abogado (UBA).

Adrian Samaniego. DNI 29,382 469 Abogado (UBA).

Daniela Inés Franco. DN| 38.920.843Estudiante de abogacia (UNPAZ)
Matias Aguirre. DNI 29.962.293 Estudiante de abogacia (UNPAZ)

Eric Matias Ostrovsky. DNI. 37837375. Estudiante de abogacia (UBA)
Se adjuntan los CV’s completos del director y la coordinadora

LABORATORIO DE ESTUDIOS SOBRE PROCESOS PENALES
I- INTRODUCCION

El sistema penal se compene de diferentes instituciones y practicas
institucionales: la policia, el peder judigial v el sistema penitenciario. Asimismo,
estas instituciones estan ordenadas —al menos parcialmente- por nomas de
fondo y de forma, por el codigo penal vy los codigos procesales. Si bien la
determinacién de qué conflictos tramitan en la via penal se estipularn en los
codigos de fondo, la gestion de los conflictos que se etiquetan como delitos
depende de como se estructuran los procesos penales, que son el resultado de
las normas procesales y de las conductas de los operadores del sistema —que
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estan condicionadas pero no determinadas por las nomas-. Es por eso que el
programa analizara no solamente la normativa precesal, sine también el modo en
gue se pone en practica en la gestion de los conflictos.

En términos generales el programa se inscribe dentro de una mirada critica al
funcionamiento del poder punitivo, en especial las agencias judiciales, y es por
ello que centrara su atencidn en los sistemas procesales de la region v, en
particular, en el sistema de justicia federal que se iniciara con la sancion de la ley
27063,

De tal forma, se propone una linea de investigacion que profundice la mirada del
funcionamiento de la burocracia judicial desde la perspectiva de los derechos que
lesiona en los destinatarios del sistema de justicia. En ese sentido, la farma de
avasallarse los derechos de imputados, damnificados, familiares y pdablico en
general, es palmaria pero debe ser visibilizada para descubrirla a los ojos ciegos
no sélo de los operadores del sistema, sino también de los ambitos académicos
vinculados a lo juridico y de la ciudadania en general. Mostrar el funcionamiento
real e invisibilizado de la agencia judicial es un aspecto nodal para proponer
cambics, sea a través de la mera visibilizacion de lo oculto, sea para proponer
reformas procesales, sea para colaborar en el disefioc de mecanismos para la
implementacion ¥ monitoreo de esas reformas, etc.

En efecto, la implementacion plena de la reforma ai Cadigo Procesal Penal
federal hubiera implicade un cambio radical en el enjuiciamiento penal de los
tnbunales nacionales y federales proponiendo el pasaje de un sisterma inquisitivo
mitigade y escritc a otro acusatoric adversarial, respetuoso de la nommativa
constitucicnal y convencional. Sabide es gue luego de la sancion de la ley
27.063, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante un decreto de necesidad y
urgencia, suspendid su puesta en funcionamiento. Sin embargoe, si posee
vigencia la iey 27 147 que se sanciond coetaneamente con el nuevo cddigo
procesal y que incluia como causal de exincién de la accion penal a la
conciliacion o reparacion integral del dafio, abriendo en la justicia federal una
cuestion propia de las formas de resolucién de conflicio muy presentes en los
sistemas de enjuiciamiento adversariales.

Asimismo, luege de la suspensién de la reforma procesal penal, se sanciond la
ley 27.272 que incluye un procedimiento muy breve para casos de personas
detenidas en flagrancia ante la presunta comision de un delito, ¥ la ley 27307 que
establece el juzgamiento en cierfos procesos por un tribunal uniperscnal. Estas
tres situaciones, si bien parciaimente compatibles con la suspendida reforma,
pero insertas en un sistema inquisitivo, generaron situaciones y practicas
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diversas de las que aln poce se ha sistematizadc. En tal sentido, es imperioso
producir conocimianto sobre las practicas del sistema procesal penal federal para
evaluar y pronosticas formas del funcionamiento burccratico de una agencia
judicial que se halla frente a una futura implementacion de una reforma procesal.

- OBJETIVOS
Dentro de este marco, los objetivos generales del [aboratorio seran:

Abordar el funcionamiento del sistema penal y sus agencias desde la
perspectiva de distintas saberes;

Reconocer las necesidades de transformacion del ejercicio de poder punitivo,
y de los procesos penales, para cumplir con el objetivo de disminuir la
exclusion social;

Detemminar las diferencias entre las definiciones normativas v las diversas
practicas de los operadores, en especial considerando la concepcién que
poseen del sistema de justicia y de sus propios desempefios;

Evaluar las eventuales implicancias que podrian generar las posibles
maodificaciones legislativas, en el marco de las practicas tradicionales vy, en
particutar, considerando las cancepciones del sistema de los propios actores.

En este sentido se seleccionaran algunos de los tdpicos mencionados, para
realizar relevamientos que permitan arribar a conclusiones provisionales que, a
su veéz, habiliten nuevas preguntas.

Ante ello, como croncgrama de frabajo inicial -primeros 18 meses- se procurara
abordar las modificaciones que en el gjercicio real del poder punttive, v en
especial en la selectividad fradicional, generaron las leyes 27.147, 27.272 y
27.308. Inicizimente se relevara, entre los jueces de los treinta tnbunales en lo
criminal y comeccional de la capital federal, quienes consideran vigente y
aplicable la conciliacidn como causal de extincién de la accién penal {art. 59.6 del
Codige Penal introducide por ley 27147). Asimismo, se procurard definir las
formas en que se ha aplicade, y a partir de ello, establecer algunas lineas
directrices respecto de las concepciones que del sistema de justicia tienen esos
operadores.

Por su parte, se procurara establecer si las decisiones gue sobre este aspecto
tome la Camara de Casacion en lo Criminal y Cameccional, tienen efectos -y en
suU caso, cuales- sobre las decisiones de los jueces de loes TOCC.
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En un segunde momento, se evaluara las implicancias gue en el ambito de la
investigacion preliminar ha tenido el procedimiento de flagrancia. S¢ procurara
establecer el grade de aplicabilidad, en especial considerande la difusa
delimitacion sobre su aplicacion que permite la ley vigente. Sobre este
procedimiento cobligatorio, se procurara determinar cémo se ha insertado en las
practicas reales del sistema, la norma gue impone como momento de caducidad
la suspension del juicio a prueba y el juicio abreviado. Asimismo se evaluara la
relacion entre procedimiento de flagrancia y la posibilidad de resolver el caso
mediante el mecanismo ne punitivo de la conciliacion.

En un tercer tramo se intentar3 establecer si se han verificado modificaciones
sustanciaies en las practicas iradicionales del sistema, a partir del enjuiciamiento
unipersonal de los casos menos graves.

lll- EQUIPO DE TRABAJO

Director. Adrian. Martin, DNI 23476504. Profesor regular asociado UNPAZ en el
area de Derecho Penal y Politica Criminal. Director del equipo de UNPAZ en el
proyecta de la convocatona realizada por el “Programa de formacion en areas de
vacancia de la abogacia® del Ministerio de Justicia -Res. 2018-9-E-APN-
SECPE#MJ-

Coordinadora. Indiana Guerefio, DNI 27516423, Abogada. Profesora UNPAZ en
el area de Derecho Penal y Politica Criminal. Trabajd como docente en la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora y en la Universidad de Buenos Aires.

Equipo de trabajo

3. Anabel Solimando, DNI 308689106. Abogada. Docente UNPAZ
4. Pablc ladarola, DN 25539562, Abogado. Docente UNPAZ

5. Nicolas Vargas, DNI 34382485, Abogado.

6. Camila Petrone, DNI 37035133 Abogada.

7. Sebastian Corral Galvano, DNE 33135307. Abogado

8. Leandro Ventura, DNI 27822965 Abogado. Docente UNPAZ,
9. Gustavo Ariel Martin, DNI 25492444, Contador Publica Nacional.
10. Agustina Calabrese, DN| 33554251, Abogada

11. Maria Laura Leguizamén, DNI 30742306, Abogada

12. Ariel Fernandez, DNI 30367851. Abogado
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13. Catalina Vergara, DNI 38837822. Abogada
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15. Ana [ ambresio, DNI 27008636 Abcgada. Docente UNPAZ

16. Gabriela Martinez, DNI 94657616 Estudiante de Abogacia UNPAZ.
17. Luz Aida Luduefa, DNI 22389620, Estudiante de Abogacia UNFPAZ.
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ANEXO 1|

Convocatoria de asistentes de los Laboratorios del Programa de Estudios

sobre el Poder Judicial

Fecha de inicio de la convocatoria:

Fecha de cierre de la convocatoria:

Namero total de asistentes a incorporar: Unfa asistente estudiante y unfa
asistente graduado/a para cada uno de los Laboratorios.

Requisitos para la inscripcidn:

]

Asistente estudiante: Ser estudiante regular de la carrera de Abogacia de la
UNFPAZ, con al mencs 16 materias aprobadas y promedio de 8 puntos o mas.
Asistente graduado: Ser graduado de la UNPAZ.

En ambes casos se requiere el manejo de Word, Excel, PowerPoint y
Dropbox.

Documentacion a presentar en la inscripcidn:

1.

R

CV actualizado;

Cerificado de materias aprobadas expedido por el sistema Guarani;
Copia scanneada del DNI:

Copia scanneada del Titulo Secundario / Universitario;

Constancia de inscripcién en AFIP; y

Constancia de opcion del Monotributo.

Las presentaciones que no incluyan la documentacién completa serdn
desestimadas.

Las presentaciones deben ser enviadas a gstudiosconstitucionales@unpaz.edu ar y
en el asunto del email debe incluirse el nombre del Laboratorio al que dessa
postularse.

Descripcion de tareas a realizar:



»

» Laboratorio de Estudios sobre Administracién del Poder Judicial: estudio y
analisis de las sentencias del Jurade de Enjuiciamiento de Magistrados;
analisis y sistematizacian de los expedientes en los que se denuncia mal
desemperio o deiito en el ejercicio de [as funciones de los jueces; estudio v
sistematizacion de los expedientes en los que se tramitan los nombramientos
de jueces y juezas.

» Laboratorio de Estudios sobre Reformas Procesales Penales: recoleccién y
sistematizacion de informacién sobre reformas procesales penales en nivel
nacional y federal; redaccién de avances e informes parciales.

Dedicacion: 10 horas semanales

Tipo de contratacién: Locacién de servicios

Importe mensual: $3.800

Duracién: Hasta el 31 de diciembre de 2017, con opcion de prémoga.

Seleccion: Los/as asistentes seran seleccionados por los direciores de los
Laboratorios de acuerdo a la trayecteria académica de losfas postulantes, v la
decision sera inapelable.
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