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VISTO
El Estatuto de la Universidad Nacional de José Clemente Paz aprobado por
Resolucion del MINISTERIO DE EDUCACION Ne° 584/2015, e! Expediente N°

550/2024 del Registro de esta Universidad, y

CONSIDERANDO:

Que es competencia de este CONSEJO DEPARTAMENTAL aprobar y
supervisar los programas analiticos de las carreras a su cargo, garantizando que
aquellos se ajusten a los contenidos minimos definidos en los correspondientes
Planes de Estudios.

Que luego de haber sido revisados por el cuerpo docente y por las
respectivas areas del DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
corresponde aprobar los programas propuestos.

Que la presente medida se adopta en el ejercicio de las atribuciones

conferidas por el articulo 77, inciso f) del Estatuto de la Universidad.

Por ello,
' EL CONSEJO DEPARTAMENTAL
DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ

DISPONE:
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ARTICULO 1°- Apruébanse los programas de la Licenciatura en Gestion
Gubernamental que se adjuntan en el Anexo, correspondientes a las asignaturas:
Contabilidad Pablica (Cod. 3411), Finanzas Publicas (Cod. 3414) y Empleo Publico
(Cod. 3421).

ARTICULO 2°- Establécese que los programas aprobados precedentemente
tendran DOS (2) afios gde vigencia, a partir del presente semestre.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y publiquese en el Boletin Oficial de la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ. Curhplido, archivese.

Secretaria general UNPAZ
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ANEXO

Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL (RCS N° 112/2018)

Nombre de la

_ CONTABILIDAD PUBLICA Codigo | 3411
unidad curricular

Régimen de |la unidad

. Cuatrimestral
curricular

Modalidad Presencial

Docente responsable DANIEL SCARAMUCCIA

Afio de presentacién

2024
del programa

1. Carga horariz

Horas de clase semanales 4hs.

Horas totales clases teéricas 48 hs.,

Horas de clase totales 64 h Horas totales clases practicas 16 hs.
5.

Otras horas totales (laboratorio, trabajo de
campo, etc.)

Denominacién

Codigo

No posee

H
UNPAZ 3. Contenidos m

El objetivo de la contab hdad y de Ios 5|stemas de mformauon contable Caracterlstlcas y requisitos
de la informacién contable La estructura patrimonial. Los informes contables para usuarios
externos. Las vanacuoneﬁ patrimoniales. Las cuentas: concepto. Planes y manuales de cuentas.

La partida doble: fundamentos Introduccion a la contabilidad publica: la hacienda publica principios
presupuestarios, clasificacién del gasto y recursos en el presupuesto.
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La creacién de la carrera de Licenciado en Gestion Gubernamental apunta a lograr la formacién de
profesionales que dominen todos los aspectos vinculados con la creacién, gestion, administracion y
control de entes pﬂblidos, prestando especial atencion en atender y favorecer, especiaimente, la
figualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior, el desarrollo econémico y social del
drea de influencia de la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPaz) y también de! pais.

[La Universidad Nacion?l de José C. Paz (UNPaz) se propone formar un Licenciado en Gestion
Gubernamental con un perfil profesional amplio que satisfaga los requerimientos que se expresan en
el perfil del titulo, que ademds, comprenda y analice el necesario equilibrio que debe existir entre el
interés particular de Iais organizaciones gubernamentales y el interés publico; que desarrolle un
criterio ético y de respénsabilidad social, cultural y ambiental, ademas un compromiso con el bien
comun. La formacién que se propone apunta a profesionales capaces de desenvolverse en todo tipo
de organizaciones publicas y del tercer sector (o propias de la sociedad civil), brindando las
herramientas necesarias para comprender sus diferencias y especificidades en la formulacién vy
pestion de sus objetivosiv la comprension de los desafios y contextos en que se desenvuelven.

En este sentido, la formacién del Licenciado en Gestién Gubernamental de la UNPaz apunta también
a capacitar al alumno para actuar en el dmbito publico -participando en el disefio de politicas
puablicas gubernamentaies que tengan como eje una distribucién progresiva del presupuesto publico
v la actividad financiera del estado en su conjunto, asesorando y prestando servicios a los distintos
niveles de gobierno, en relacién con la aplicacion e interpretacién de la legislacién financiera y
presupuestaria publica, sin perder de vista el objetivo social de dicha tarea.

En funcién a este perfil de aptitudes, se trata la Contabilidad Piblica con un criterio dinamico, critico
y analitico de la normativa y la jurisprudencia en virtud de las frecuentes fluctuaciones que hacen
que su capacitacién incluya motivaciones de actualizacion continua a lo largo del ejercicio
profesional.

5. Objetivo

Que los estudiantes logren:

Generales:

®  Adquirir los conbcimientos necesarios para la comprension y determinacion del presupuesto
publico inserto en la actividad financiera del Estado argentino.

* Conocer los co]nceptos bdsicos referidos a la incidencia de la contabilidad puablica en
operaciones del presupuesto puablico y sus incidencias a Ja hora de tomar decisiones
gubernamentales.

® Desarrollar las competencias para desenvolverse profesionalmente contando con los

elementos necesarios para la resolucién de casos concretos y el involucramiento en las
cuestiones de lajmateria.
Especificos:

® Conocer los conceptos bdsicos de la materia contable publica para el anilisis del
presupuesto pﬁﬁ:lico €N su conjunto.
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Interpretar la !legislacién aplicable a la materia, como asi también la normativa
complementaria, ya sean decretos, resoluciones generales y todo tipo de disposiciones
normativas.

Conocer los conceptos basicos referidos a poder analizar la incidencia del presupuesto del
gasto y los ingresos a nivel micro y macroecondémico.

Adquirir los conocimientos requeridos para la confeccién de papeles de trabajo y planillas
anexas para la. elaboracién de Informacion Contable a la hora de gestionar y tomar
decisiones en las diversas acciones de gobierno.

Desarrollar las competencias necesarias para el uso de las herramientas econémicas y
financieras utilizadas por la administracion publica nacional.

Analizar e interpretar las técnicas de control del Sector Piblico.

)5 por unidades)”

1.

2.
3.
4

el A o

D Y LAS ORGANIZACIONES. SU CAMPO DE CONOCIMIENTO

Actividad Econémica. Operaciones y hechos econémicos.

Ente. Persona. Empresa. Contrato Social. Responsabilidad de los socios. Organos sociales.
Tipos societarios mds frecuentes. Entes: publicos y privados; con y sin fines de lucro.

Sus recursos y sus fuentes. Relacibn con la ecuacién fundamental. Contabilidad.
Antecedentes y evolucién: la historia de a Contabilidad, concepto.

ta contabilidad y sus segmentos: contabilidad patrimonial o financiera; contabilidad
gubernamental; contabilidad social y ambiental; contabilidad econémica y contabilidad de
gestion,

Normas Contables: tipos, emisién, organizacién de la profesion contable.

UNIDAD II: LA CONTABILIDAD Y EL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE. EL PATRIMONIO.
CONCEPTO, ESTRUCTURA Y VARIACIONES

La contabilidad como sistema de informacion.

Los informes contables internos y externos.

Los usuarios de la informacién contable.

Los estados contables o financieros.

Cualidades de Iaﬂinformacién contable.

El patrimonio y la contabilidad.

El activo: caracterizaciones y tipos. Agrupamiento habitual del activo.

El pasivo: caracterizacidn, tipos y formas de cancelacién. Agrupamiento habitual del pasivo.
Patrimonio neto: determinacién. Ejercicio econdmico. La ecuacion contable fundamental.
Variaciones patrimoniales, permutativas, modificativas y mixtas. Ingresos, su relacion con el
costo y el gasto.

UNIDAD Iii: ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO
1.

Contabilidad Pablica y Hacienda Publica
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2.
3.
4.

1.

vAe W

1.
2.

1.

Organizacion de la Hacienda Puablica
Sistemas y Administracidn Financiera de la Hacienda Publica
Produccion de Bienes y Servicios

UNIDAD IV: GESTION DEL SECTOR PUBLICO

El Sistema Prestpuestario.

El Sistema de Crédito Publico.

El Sistema de Tesoreria.

El Sistema de Contabilidad.

Aspectos Iegale$ de la estructura, formulacion y ejecucién del presupuesto publico nacional.

UNIDAD V: MODELO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL SECTOR PUBLICO

El Sistema de Contrataciones a nivel nacional y en la Provincia de Buenos Aires.
Las compras municipales en la Provincia de Buenos Aires.

UNIDAD VI: EL CONTROL DEL SECTOR PUBLICO

E! control y la responsabilidad.

El control interno a nivel nacional.

El control internio en la provincia de Buenos Aires.
El control externo.

Auditoria Gubernamental.

JUNIDADI

|obligatoria

FOWLER NEWTON, Enrique, Cuestiones contables fundamentales. Capitulos | y II, Ediciones
Macchi, Buenos Aires, - 1997.

|Complementaria

Varas, Victor (2011). Contabilidad Conceptual y Préctica para todos. Errepar. Buenos Aires.
Telese Miguel {2006): Conociendo la Contabilidad. Ediciones Osmar D. Buyatti. Buenos Aires,

Pahlen Acufia, Ricardo y otros (2004): “Contabilidad. Aplicaciones Bésicas Comentadas”,
Ediciones Haber, Buenos Aires

Cédigo Civil y Comercial de la Nacién

Simarino, . y Tonelli 0. (2012} Lecturas de contabilidad basica. Osmar D, Buyatti. BS. As.
Biondi, Mario {2007). La contabilidad, un sistema de informacién. Errepar. Capitulos 11y 12
Chaves, Osvaldofy otros (1998). Teorfa Contable. Ediciones Macchi. Buenos Aires.

Senderovich, Isajac (1984). Contabilidad Introductoria y Basica. Ediciones Macchi. Buenos
Aires. ‘
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|JUNIDAD 11
|obligatoria
® FOWLER NEWTON, Enrique, Cuestiones contables fundamentales. Capitulos | al V, Ediciones
Macchi, Buenos Aires, - 1997,
® FOWLER NEWTON, Enrique (2011). Contabilidad Bésica. La Ley. Buenos Aires.
Complementaria
@ CHAVES, Osvaldo y otros (1998). Teoria Contable. Ediciones
@ Simarino, J. y Tonelli O. (2012) Lecturas de contabitidad basica. Osmar D. Buyatti. BS. As.
® Biondi, Mario (2007). La contabilidad, un sistema de informacién. Errepar. Capitulos 11 y12
@ Chaves, Osvalda y otros (1998). Teoria Contable. Ediciones Macchi. Buenos Aires.
® Senderovich, Isaac (1984). Contabilidad Introductoria y Basica. Ediciones Macchi. Buenos Aires.
|[UNIDAD 111
|Obligatoria
@ CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO. ORGANIZACION, GESTION Y CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO, juan José Permuy, Herndn Roberto Vicente {coordinadores). Facultad de Ciencias
Econdmicas UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
@ JARACH Dino, Fihanzas Publicas y Derecho Tributario. Parte | Capitulo 2 y Parte |l capitulos 1
y 2 y Parte Ill capitulos 1y 2 y Parte IV capitulos 1y 2, Editorial Cangallo, Buenaos Aires, -
1993,
@ ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; José; ZUBIRF; Ignacio; TEORIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, 22 edicién modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996.
|Complementaria
® NURNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Publicas, Ediciones Macchi. 22 edicién, Buenos Aires.
2001.
@ Ley complementaria permanente del presupuesto N2 11.672 t.o. 2014.
® Ley de actividad financiera y del control del sector pablico nacional N2 24.156.
@ Constitucién Nacional de la Republica Argentina.
® Manual de Contabilidad General. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA
DE HACIENDA, CONTADURIA GENERAL DE LANACION,
@® E! sistema presdlpuestario plblico en la Argentina, tomos | y Il. MINISTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA DE HACIENDA, SUBSECRETARIA DE PRESUPU ESTO,
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

hJNIDAD v
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|obligatoria

@ CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO. ORGANIZACION, GESTION Y CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO, Juan José Permuy, Hernén Roberto Vicente {coordinadores). Facultad de Ciencias
Econdmicas UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA.

IComplementaria

® JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Cangallo, Buenos Aires, -
1993,

Ley complementaria permanente del presupuesto N2 11.672 t.0. 2014,

Ley de actividad financiera y del control del sector publico nacional N2 24.156.

Constitucién Nacional de la Reptblica Argentina.

Manual de Contabilidad General. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA
DE HACIENDA, CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

® Ei sistema presupuestario publico en la Argentina, tomos | y II. MINISTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA DE HACIENDA, SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO,
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

|JUNIDAD Vv

Obligatoria

@ CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO. ORGANIZACION, GESTION Y CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO, Juan José Permuy, Hernan Roberto Vicente (coordinadores). Facuitad de Ciencias
Econémicas UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

|UNIDAD VI

[obligatoria

® CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO. ORGANIZACION, GESTION Y CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO, Juan José Permuy, Hernadn Roberto Vicente (coordinadores). Facultad de Ciencias
Econdmicas, UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

8. Metodologia de trabajo

El aula es un espacio de transferencia de conocimientos, discusion de ideas y produccién de saberes.
hEn cada clase se trabajaran los textos bibliogréficos, con exposicion del profesor y participacion de
los alumnos en base a un cronograma preestablecido, combinando aspectos tedricos, técnicos y
|practicos.

Se establece un régimen de 4 horas semanales de clases. En ese régimen, 3 horas serdn de
presentacion tedrico-té¢nica, 1 hora sera de estudio de casos atinentes a los aspectos tedrico -
técnicos analizados. En Igs clases el docente enfatizara jos aspectos mas complejos de los contenidos
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del programa y los alumnos ampliaran y revisaran la bibliografia indicada en cada punto, a fin de
favorecer la participacidn activa de los mismos a través de comentarios y preguntas.
Adicionalmente a fas clases presenciales se prevén 10 horas no presenciales, a través de campus

virtual y bajo la tutoria del docente para el desarrollo de casos mtegrales a convenir.

La REGULARIZACION ¥ Ia APROBACION de la aSIgnatura se desarrollaran de acuerdo al Reglmen de
Estudios vigente, por lo que se sugiere su lectura por parte de los y las estudiantes.

En base a dos instancias de evaluacidn parcial (Teérico-Técnica) implementadas durante el dictado
del curso, se prevé tanto la promocién indirecta como la directa. En el primer caso se requerird,
ademds del porcentaje de asistencia establecido en el Régimen de Estudios vigente, un promedio de
4 puntos para mantener la regularidad y pasar la instancia del examen final para la aprobacion de la
materia. Para la promocién directa {sin examen final}, se requerird, ademas de! porcentaje de
asistencia, un promedio de 7 entre las instancias mencuonadas mas arriba.

10, Instancnas cle practica (opcuonal)

e agtiviaades teorica
JUNIDAD 1 PRIMERA PARTE

,;_IUNIDAD 1 SEGUNDA PARTE

|UNIDAD 1 cONTINUIDAD

UNIDAD 2 PRIMERA PARTE

|UNIDAD 2 SEGUNDA PARTE

fonipap 3

[PARCIAL 1 (TEORICO TECNICO)

[UNIDAD 4 PRIMERA PARTE

JUNIDAD 4 SEGUNDA PARTE

unipap 4 conTinuiDAD

[UNIDAD 5 PRIMERA PARTE

|UNIDAD 5 SEGUNDA PARTE

;IUNIDAD 6 PRIMERA PARTE

‘IUNIIDAD 5 SEGUNDA PARTE

{]PARCIAL 2 (TEORICO TECNICO)

5 NOTAS FINALES Y RECUPERATORIOS

11 Cronogr

Semana 1

Semana 2 e

‘Semana 3.

Semana 4.

Semana 5

Semana6

Semana7

Semana 8

Semana 9.

Semana 10

Semana 11’

_Semana 12':'3

UNHAZ

Semana

‘Semana 15

Semana 16 -
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Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL (RCS N° 112/2018)

Nombre de la

. _ FINANZAS PUBLICAS Cédigo] 3414
unidad curricular

; [ un'l d
Regimen de |la ida Cuatrimestral

curricular
Modalidad Presencial
Docente responsable DANIEL SCARAMUCCIA
Afio resentacién
de p " | 2024

Horas de clase semanales | 4hs.

Horas totales clases teoricas 48 hs.

Horas de clase totales 64 h Horas totales clases practicas 16 hs,
s.

Otras horas totales (laboratorio, trabajo de
campo, etc.)

Codigo

Economia y Politica Econdmica 3409

 segin Plan de Estud

i Pt

3. Contenidos |

I:EI estudio de las finanzas publicas: perspectiva neocldsica y sus criticas. Las funciones fiscales y las
allas de mercado: biehes publicos, externalidades, fallos en la competencia v problemas de
informacién. Ingresos y gastos del Estado. Andlisis de la politica de gasto: seguridad social, salud y
1educaci6n. Herramientas para el andlisis tributario y formas de imposicién. Deuda publica. El sistema
presupuestario. El sistema fiscal federal.

UNPAZ
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[La creacién de la carrera de Licenciado en Gestién Gubernamental apunta a lograr la formacidn de
profesionales que dominen todos los aspectos vinculados con la creacién, gestién, administracion y
control de entes publicos, prestando especial atencién en atender y favorecer, especialmente, la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién superior, el desarrollo econdmico y social del
drea de influencia de la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPaz) y del resto del pais.

La Universidad Nacional de José C. Paz (UNPaz) se propone formar un Licenciado en Gestién
Gubernamental con un perfil profesional amplio que satisfaga los requerimientos que se expresan
en el perfil del titulo, que ademads, comprenda y analice el necesario equilibrio que debe existir entre
el interés particular de las organizaciones gubernamentales y el interés publico; que desarrolle un
criterio ético y de responsabilidad social, cultural y ambiental, ademas un compromiso con el bien
comun. La formacion que se propone apunta a profesionales capaces de desenvolverse en todo tipo
de organizaciones publicas y del tercer sector (0 propias de la sociedad civil), brindando las
herramientas necesarias para comprender sus diferencias y especificidades en la formulacién y
[gestion de sus objetivos'y la comprensién de los desafios y contextos en que se desenvuelven.

En este sentido, la formacién del Licenciado en Gestién Gubernamental de la UNPaz apunta también
a capacitar al alumno para actuar en el ambito pablico - participando en el disefio de politicas
publicas gubernamentales que tengan como eje una distribucién progresiva del presupuesto publico
ly la actividad financiera: del estado en su conjunto, asesorando y prestando servicios a los distintos
niveles de gabierno, en relacién con la aplicacion e interpretacién de la legislacion financiera y
presupuestaria publica, sin perder de vista el objetivo social de dicha tarea.

En funcién a este perfil de aptitudes, se trata fas Finanzas Publicas con un criterio dindmico, critico y
analitico de la normativa y la jurisprudencia en virtud de las frecuentes fluctuaciones que hacen que
su capacitacion incluya motivaciones de actualizacion continua a lo largo del ejercicio profesional.

Asi, l]a materia se propone presentar los ejes mds importantes del anlisis y discusién de los temas
relacionados con la economia del sector publico y las finanzas publicas, en el entendido de que la
implementacion de politicas publicas tiende a modificar las condiciones de vida de la poblacién y las
bases a partir de las cuales se puede impulsar el desarrollo econémico, social y cultura de un pais. En
al sentido se analizardn las fuentes y modalidades de obtencién de los recursos asi como las formas
de asignacién y distribu.tién de los mismos, los que serdn objeto de estudio a lo largo de la materia,
dada sus implicancias en materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

5. Objetivo

iGeneral

Que los estudiantes identifiquen el rol que tiene el Estado en el funcionamiento de la economia y

desarrollen capacidad critica para analizar y evaluar la concepcién e implementacién de politicas
[publicas.

[Especificos
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e Conocery analﬁar los aspectos tedricos y aplicados de la intervencidn publica en la provisidn
y financiamiento de las principales funciones gubernamentales.

¢ Conocer los procesos presupuestarios a través de los cuales se asignan y distribuyen los
recursos del Estado.

® Aproximarse a las discusiones aplicadas a aquellas dreas de mayor relevancia en los
presupuestos piblicos y de elevado impacto sobre el desarrollo humano, en especial: salud,
educacién, segdridad social y programas de transferencia condicionada.

e Comprender el financiamiento de las politicas publicas y el papel de los tributos.
Analizar el federalismo fiscal y los procesos de centralizacién y descentralizacién de los
recursos y gastas.

- Contenidosi{o

UNIDAD I: LA ACTIVIDAD FINANCIER

1. la actividad fingnciera del Estado. Elementos. Régimen Constitucional. Leyes basicas que
regulan la materia: Ley de ministerios, ley de administracién financiera, ley organica del
Banco Central, ley complementaria permanente de presupuesto, ley de solvencia fiscal, ley
federal de respansabilidad fiscal, tey convenio de coparticipacién.

2. Derecho Financiero. Origen y contenido. Autonomia cientifica y didactica del Derecho
Financiero. Distintas posturas.

3. Instituciones financieras desde la dptica de los Derechos Humanos. El sistema de los
derechos humanos.

[UNIDAD I1: TEORIA DE LIOS BIENES PUBLICOS

1. Concepto de bienes pliblicos. Distintos tipos de provisién y financiamiento.

2. Provisién publica de bienes privados: exclusion, racionamiento, provision uniforme.
3. Las condiciones de eficiencia para la provisién de bienes publicos.

&UNIDAD Ill: SOBRE LAS PREFERENCIAS Y LA ELECCION PUBLICA

1. Mecanismos para la asignacién de recursos publicos. Agrupacién de preferencias sociales.
La accidn colectiva: votacidn y eleccién mayoritaria. La paradoja de Arrow.

Grupos de Interés.

Buracracia y Administracion.

La escuela de la eleccién publica (public choice).

GoAwN

UNIDAD IV: ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL SECTOR PUBLICO - EL PROCESO DE PRESUPUESTO Y

ASIGNACION DE RECURSOS

1. Principios de prganizacién institucional y Financiera. Divisién de competencias vy
responsabitidades. Fuentes de informacién.

2. la dlasificacién de Gastos y Recursos.

3. E presupuesto.fPrincipios de administracion financiera. Elementos para la seleccién de
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5.
6.

Noeu e

proyectos y programas publicos.

Medicidn de costos y beneficios sociales, evaluacién de riesgos, la tasa social de descuento.
Sistemas Presupuestarios: presupuesto por programas, presupuestos de base cero.
Evaluacién de programas.

UNIDAD V: FINANCIAMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS. TEORIA GENERAL DE LA TRIBUTACION
1.

Impuestos y precios publicos. Definiciones. Caracteristicas deseables de un sistema
tributario,

Clasificacion de los impuestos. Equivalencias entre distintos impuestos. Efectos econdmicos
de los impuestos (percusidn, traslacién e incidencia).

La aplicacién del principio del beneficio. Capacidad de pago y la eleccion de bases
alternativas de imposicién (ingreso, consumo, riqueza).

Capacidad imponible y voluntad gubernamental de imposicion.

Andlisis cuantitativo de los determinantes de la estructura tributaria.

Estructura y Nivel de la Imposicién: su relacién con el proceso de desarrollo econémico.

El Sistema Impositivo Argentino.

UNIDAD VI: EL USO DEL CREDITO PUBLICO
1.
2.

Desequilibrio\presupuestario. Financiamiento de! déficit del sector publico.

Caracteristicas de la deuda publica. Sus limitaciones econémicas y juridicas.

Formas de financiamiento del gasto publico, con emisién monetaria y a través de
operaciones del BCRA.

El Federalismo Hiscal. Nociones generales

Zatoriay complemen

|UNIDAD I

Obligatoria
® JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Parte | Capitulo 1 y 2, Editorial

Cangallo, Buenos Aires, - 1993,

@ NURNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Plblicas, Ediciones Macchi. 22 edicion, Buenos Aires.

2001.

WCompIementaria
@ ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; losé; ZUBIRI; Ignacio; TEORIA DE LA

HACIENDA PUBLICA, 22 edicién modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996.

|UNIDAD 1I

Obligatoria
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® STIGLITZ, Josedh (2000), La Economia del Sector Pdblico, 3ra. edicidn. Antoni Bosch,
Barcelona, Capitulo 6 (bienes publicos y bienes privados suministrados por el estado).
JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Parte | Capitulo 2 y Parte |l capitulos 1
y 2 y Parte Ifl dapitulos 1y 2 y Parte IV capitulos 1 y 2, Editorial Cangalle, Buenos Aires, -
1993,

@ ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; José; ZUBIRI; Ignacio; TEORIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, 22 edicién modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996,

@ NURNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Publicas, Ediciones Macchi. 22 edicién, Buenos Aires.
2001.

[Complementaria

@ BROWN y JACKSON, Public Sector Economics, Basil Blackwell, N. York, 1986. Capitulo 3.
JUNIDAD 1lI

|obligatoria
@ STIGLITZ, Joseph (2000), La Economia del Sector Publico, 3ra. edicion. Antoni Bosch,
Barcelona, Capitulo 7 (eleccion publica).
@ PEACOCK, A., “Eleccién Publica: Una perspectiva Histérica”; Capitulo 2 “La eleccién publica y
el analisis del crecimiento del sector pablico”; Alianza Econdmica, Madrid, 1995.

® JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Cangallo, Buenos Aires, -
1993,

@ ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; José; ZUBIRI; lgnacio; TEORIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, 22 edicién modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996.

® NUNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Publicas, Ediciones Macchi. 22 edicion, Buenos Aires.
2001.

|Complementaria

@ BANCO MUNDIAL, “El Estado en un Mundo en Transformacién”, Informe sobre el desarrollo
mundial 1997, Washington. Panorama General.

® BUCHANAN, “ta perspectiva de la eleccién publica”, en Buchanan, J., Ensaycs sobre

economia politica, University of Hawaii Press, Honolulu, 1989.
UNPAZ

T‘ [UNiDAD IV

Obligatoria

@ CORTI, Horacio: Derecho constitucional presupuestario, Abeledo Perrot.

@ CAPLAN, B. y CAPLAN, N. (1979): £f presupuesto del sector publico, Ed. Macchi, Caps. 1,2, 3y
4, ‘
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@ DORNBUSCH, R. (1981), “La macroeconomia de una economia abierta”, Antoni Bosch editor,
Buenaos Aires. Capitulo II.

® PREMCHAND, A. “Temas recurrentes en materia de elaboracién del presupuesto”, en
Premchand y Antonaya. Aspectos del presupuesto publico, FMI, Washington, 1988.

® CETRANGOLO, Q. y CURCIO, J., “Presupuesto de la Administracién Nacional para 2004. Notas
para comprender su alcance y estructura” (mimeo), UNICEF, Buenos Aires, 2003.

@ Ley de Administracidn Financiera del Estado (Ley Nro. 24156).

|Complementaria |

@ CETRANGOLO, 0. y lJiménez, J, “Politica Fiscal en Argentina durante el régimen de
convertibilidad”, Serie Gestién Publica 108, Santiago de Chile, ILPES, 2003.

® FMI (1987). Un Andlisis Tedrico de la Programacion Financiera: Politica Monetaria y Fiscal
{cap. lIt), en Occasional Paper No. 55, 1987.

@ Secretaria de Hacienda de la Nacion, “Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector
Piblico Nacional 5ta Edicién, 2003.

® JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Parte | Capitulo 2 y Parte Il capitulos 1
y 2 y Parte 1ll capitulos 1y 2 y Parte IV capitulos 1 y 2, Editorial Cangallo, Buenos Aires, -
1993,

® ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; José; ZUBIRI; ignacio; TEQORIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, 22 edicién modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996.

® NUNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Publicas, Ediciones Macchi. 22 edicién, Buenos Aires.
2001.

UNIDAD V

Obligatoria

@ JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Cangallo, Buenos Aires, -
1993,

@ ALBI; Emilio; CONTRERAS Carlos; GONZALEZ PARAMO; José; ZUBIRI; Ignacio; TEORIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, 22 edicidn modificada, ampliada. Editorial Ariel Economia. Barcelona,
Espafia 1996.

® CETRANGOLO, 0. y Gémez Sabaini J.C. {2007), Politica tributaria en Argentina. Entre la

_ solvencia y la emergencia, Serie Estudios y Perspectivas 38, Oficina de la CEPAL en Buenos
UNPAZ Aires
] .
l/ ® MUSGRAVE, Richard y MUSGRAVE P.: Hacienda Publica tedrica y aplicada, Quinta edicidn,
Mc Graw - Hill, Madrid, 1992. Cap. 12 y 13.
® STIGLITZ, Joseph (2000), La Economia del Sector Pdblico, 3ra. edicién. Antoni Bosch,
Barcelona, Capitulos 18 y 19.

LCompIementaria

® NUNEZ MINAN,i Horacio. Finanzas Pubiicas, Ediciones Macchi. 22 edicidn, Buenos Aires.
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@ Ley complementaria permanente del presupuesto N2 11.672 t.0. 2014.

® Ley de actividad financiera y del control del sector publico nacional N2 24.156.

@ Constitucién Nacional de la Republica Argentina.

@® Manual de Contabilidad General. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS POBLICOS, SECRETARIA

DE HACIENDA, CONTADURIA GENERAL DE LANACION.

@ El sistema presupuestario pdblico en la Argentina, tomos | y It. MINISTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA DE HACIENDA, SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO,
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

|[UNIDAD VI
Obligatoria

® NURNEZ MINAN, Horacio. Finanzas Publicas, Capitulos IX y X. Ediciones Macchi. 22 edicién,
Buenos Aires. 2001.
Complementaria

® JARACH Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Cangallo, Buenos Aires, -
1993.

Ley complementaria permanente del presupuesto N2 11.672 t.0. 2014.
Ley de actividad financiera y del control del sector publico nacional N2 24.156.

Constitucion Nacional de la Republica Argentina.

Manual de Contabilidad General. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA
DE HACIENDA, CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

® El sistema presupuestario pablico en la Argentina, tomos | y [I. MINISTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SECRETARIA DE HACIENDA, SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO,
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Y

arrollaran exposiciones
conceptuales de los distintos ejes y discusiones de acuerdo a las tematicas del presente programa.
[Los temas se desarrollardn en clases tedricas-técnicas. En las primeras se trabajard, en base a la
exposicién del docente, los lineamientos generales de la materia. En las clases técnicas, se analizaran
los textos fundamentales mediante exposiciones grupales e individuales de los estudiantes bhasados
en teoria de casos. También se presentardn articulos especificos sobre tematicas relevantes. Con el
objetivo de facilitar la comprensién del material de lectura, el equipo docente establecerd consignas
y guias de lectura.

En todos los casos se consolidard un esquema en el que se combinen los aspectos teéricos basicos
Lrelacionados con las diferentes posiciones ideoldgicas, los nuevos debates, y las politicas de reforma
recientemente implementadas o actualmente en discusién. Por su parte, se revisard de manera
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especial la evolucidn histérica de las politicas publicas y las reformas realizadas en la Argentina en
sus diferentes etapas, con especial referencia a lo sucedido en América Latina. Las comparaciones
regionales e internacionales abonaran la discusién permitiendo identificar fortalezas y debilidades de
las experiencias desarrolladas por otras sociedades.

En todas las unidades del programa se incluye una seleccién de textos que constituyen la bibliografia

basica (de lectura obligatoria) y una serie de referencias bibliograficas que se consideran
complementarias.

9. Evaluacién (Requisitos de aprobacion: valuacior C

La REGULARIZACION y la APROBACION de fa asignatura se desarrollarén de acuerdo al Régimen de
Estudios vigente, por lo que se sugiere su lectura por parte de los y las estudiantes.

En base a dos instancias de evaluacidn parcial {Teérico-Técnica) implementadas durante el dictado del
curso, se prevé tanto la promocién indirecta como la directa. En el primer caso se requerird, ademas
del porcentaje de asistencia establecido en el Régimen de Estudios vigente, un promedio de 4 puntos
para mantener la regularidad y pasar la instancia del examen final para la aprobacién de la materia.
Para la promocion directa (sin examen final), se requerird, ademas del porcentaje de asistencia, un
promedio de 7 entre las instancias menciocnadas maés arriba.

IUN!'DAD 1PUNTOS 1Y 2
IUNIDAD 1PUNTOS3Y 4
UNIDAD 2 PUNTOS 1Y 2
UNIDAD 2 PUNTO 3
UNIDAD 3 PUNTOS 1 AL 3
IUNIDAD 3PUNTOS4Y5
IUNIDAD 4 PUNTOS 1 AL 6
PARCIAL 1 (TEORICO TECNICO)
UNIDAD 5 PUNTOS 1 AL 3
UNIDAD 5 PUNTOS 4 y 5
UNIDAD 5 PUNTOS 6 Y 7
UNIDAD 6 PUNTOS 1Y 2
UNIDAD 6 PUNTOS 3 Y 4




S ; 2024
gﬁ‘ﬁ UNPAZ 30 afios de la consagracicn constitucional
""ab’ - |

S riversidas Nacionalda joxd €. Phz de la autonomia y 75 aniversario de la
gratuided universitaria en Argenting

UNPAZ



UNPAZ

SR . 2024
é”*} UNPAZ 30 ufios de la consagracion constitucionof
x| _

Sioais¥ de lo qutonomia y 75 aniversario de la
* Unlversidid Naconal de josid C. Pax ; ) T ]
gratuidad universitaria en Argentina

Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL (RCS N° 112/2018)

Nombre de la

. EMPLEO PUBLICO Codigo| 3421
unidad curricular _

[Régimen de la unidad

) Cuatrimestral
curricular

Modalidad Presencial

Docente responsable JUAN PABLO GAMBARINI

Afio de presentacion

2024
del programa

1. Carga hora e 7 T
Horas de clase semanales | 4hs.

Horas totales clases tedricas 48 hs.
Horas de clase totales Horas totales clases précticas 16 hs.

Otras horas totales (laboratorio, trabajo de
campo, etc.)

z. Unida_dfeéﬁé e

Denominacid) ‘Cadigo

No posee

3. Contenldos

Gestidn de las personas en las organizaciones publicas. El empleo publico y la Constitucién Nacional
(arts. 14 y 14 bis). La estabilidad en el empleo publico: concepto y evolucién. La funcidn publica y
desarrollo de la carrera administrativa en el ambito nacional, provincial y municipal: régimen juridico
aplicable, similitudes y diferencias. Reforma del Estado y precarizacién laboral en el sector ptblico.
iLos Convenios Colectivos de Trabajo en el sector piblico. Calidad de vida y seguridad laboral en el
sector publico. Responsabilidad del empleado publico (administrativa, penal, patrimonial).

2. Fandementafion |
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La Licenciatura en Gestién Gubernamental apunta a lograr la formacién de profesionales que
dominen todos los aspectos vinculados con la creacién, gestién, administracion y control en el
ambito publico.

La UNPaz se propone formar un Licenciado en Gestién Gubernamental con un perfil profesional
amplio que satisfaga los requerimientos que se expresan en el perfil del titulo, que ademas,
comprenda y analice el necesario equilibrio que debe existir entre el interés particutar de las
organizaciones gubernamentales y el interés publico; que desarrolle un criterio ético y de
responsabilidad social, cultural y ambiental, ademds un compromisc ¢con el bien comun. La
formacion que se propone apunta a profesionales capaces de desenvolverse en el dmbito de las
organizaciones estatales y del tercer sector {0 propias de la sociedad civil). En tal contexto, la
Licenciatura se propone brindar las herramientas necesarias para comprender sus diferencias y
especificidades en la formulacién y gestion de sus objetivos y la comprension de los desafios y
contextos en que se desenvuelven.

En este sentido, la formacién del Licenciado en Gestién Gubernamental de la UNPaz apunta
también a capacitar al alumno para actuar en el ambito publico - participando en el disefio de
politicas publicas gubernamentales universitarias, con capacidad para asesorar y prestar servicios a
los distintos niveles de gestién, en relacién con la aplicacién e interpretacion de la legislacion
financiera y presupuestaria publica, sin perder de vista el objetivo social de dicha tarea. En funcién a
este perfil de aptitudes, el conocimiento del régimen legal y de gestién del empleo publico en el
ambito nacional, provincial y municipal, es una arista neurdlgica para las propuestas de politicas
publicas.

S. Objetivos

® Entender las nociones basicas que hacen al empleo publico y su encuadre juridico en el
sistema de gobierno representativo, republicano y federal.

® Profundizar en el aprendizaje de la organizacién administrativa v la idea del fin publico.

® Vincular a las y los estudiantes con casos précticos en los que se aprecie la problematica
que puede derivar en las relaciones de empleo publico y dotar de las herramientas
practicas y juridicas para su resolucién.

@® Propiciar la defensa del empleo publico, aportar los fundamentos para ese fin, y desde

una visidn critica establecer criterios superadores que mejoren la calidad en el empleo
publico,

6. Contenidss | ganizados por unidades).

UNIDAD |

Sistema de Gobierno. Caracterizacion del sistema de gobierno, representativo, republicano y federal.
Supremacia de la Constitucion Nacional. Principios constitucionales basicos.
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UNIDAD 1l

Funciones del Estado. Nociones basicas de funcion Legislativa, funcién lurisdiccional y funcién
Administrativa. Bien comin y fin pablico. Organizacién Administrativa. Administracién central y
descentralizada. Empresas del Estado y otras formas de organizacién estatal.

UNIDAD Il

Encuadre constitucional del empleo pulblico. Antecedentes histéricos. Articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional. Estabilidad Propia y estabilidad impropia. Fundamentos doctrinarios y
normativos de la estabilidad propia e impropia.

UNIDAD IV

El empleo publico como régimen exorbitante del derecho privado. El Agente. La teoria del drgano y
la teoria del mandato. Caracteristicas en el de ingreso y egreso en el empleo publico.
Reglamentacion de |z estabilidad propia.

UNIDAD V

Régimen de empleo publico. Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico. Reglamentacion. El
empleo plblico en el Poder Judicial y en el Poder Legislativo. El empleo publico en la Provincia de
Buenos Aires. Crisis del empleo pdblico v su defensa. Nocion de competencia. El apego a la
Constitucién Nacional. Andlisis constitucional de las normas gue regulan el empleo pablico.
Presuncién de inconstitucionalidad de normas discriminatorias.

7 Bibliograti :rlavcomplementa e
[UNIDAD |
® Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, 2° edicion actualizada y ampliada, edit.
La Ley.

® BIELSA, Rafel, “La Funcion Publica — Caracteres lJuridicos y Politicos — La Moralidad
Administrativa”, editorial Depalma, Buenos Aires, 1960.

® |Ivanega, Miriam Mabel, “Las Politicas Ptblicas y el Empleo Piblico Frente a la Directriz
Constitucional”, revisto de Derecho Publico, 2012-1- Editorial Rubinzal-Culzoni.

@ Constitucién Nacional.

[UNIDAD 11

® GARCIA ENTERRIA, “Revolucién Francesa y Administracién vy  Administracion
contemporanea”. Capitulo |, La Reaccidn Frente al Estado Absoluto y el Mito de una Sociedad
Autosuficiente, 4.ed. - Madrid: Civitas, 1994.

@ Ivanega, Miriam Mabel, “Reflexiones Acerca del Ciudadano y La Administracién Publica”,

para Obra Colectiva en Homenaje al Profesor Hebert Schmidt Assmann, Universidad del
Rosario, Bogota, 2014,




it

e i‘th% - . 2024

'u‘f ; UN PAZ 30 uhios de la consagracion constitucionat
o,

RS de la qutonomiag y 75 aniversario de la

Unlversidad Naclona) da Josd €. Pax i , . . .
gratuidad universitaria en Argentina

UNfAZ

@ Edgardo Alberto Donna, “Delitos Contra la Administracién Pdbtica”, edit. Rubinzal - Culzoni.

@ Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, 2° edicién actualizada y ampliada, edit.
La Ley.

JUNIDAD 11l

o Gelli, Maria Angélica, “Constitucién Nacional - Comentada y Concordada”, tomo |, edit. La
Ley.

@ Grisolia, lulio Armando - Ahuad, Ernesto, “Ley de Contrato de Trabajo — Comentada”, edit.
Estudio.

@ Balbin, Carlos F,, Tratado de Derecho Administrativo, 2° edicidn actualizada y ampliada, edit.
La Ley.

JUNIDAD IV

@ Fallo "Mosca, Hugo Arnaldo ¢/ Buenos Aires, Provincia de (Policia Bonaerense) y otros s/
dafios y perjuicios".

@ Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, 2° edicién actualizada y ampliada, edit.
La Ley.

® Romero Verdun, Ivdn F. “Empleo Piblico y Reforma del Estado”, revista Derecho
Administrativo N2 152, edit. Abeledo Perrot, marzo — abril 2024.

[UNIDAD V

@ Ivanega, Miriam Mabel, “Las Politicas Pdbticas y el Empleo Publico Frente a la Directriz
Constitucional”, revista de Derecho Pablico, 2012-1- Editorial Rubinzal-Culzoni.

® lvanega, Miriam Mabel, “Reflexiones Acerca del Ciudadano y La Administracion Publica”,
para Obra Colectiva en Homenaje al Profesor Hebert Schmidt Assmann, Universidad del
Rosario, Bogota, 2014,

Ley Marco de Regulacién del Empleo pdblico Nacional (ley 25.164)
Decreto N2 1421/02

Ley 10430 de la Provincia de Buenos Aires.

Falio CSIN, “Gottschau, Evelyn P.”, 08-08-06.

Fallo CSJN, “Hooft, Pedro Cornelio Federico ¢/ Buenos Aires, Provincia de
s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, 16-11-04.

®
@
L
®
@ Fallo CSJN, “Mantecén, Valdés Julio”, 12-08-08.
®
L
M

%
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Clases de cuatro horas semanales que se dividen en una primera parte tedrica, que consiste en
la realizacién grupal de un trabajo practico cuyo tema se vincula al contenido de los textos
propuestos para la clase, o bien la lectura de algun articulo, texto o norma propuesto por el
docente que debe ser debatido en clase.

Una vez finalizado el debate de la primera parte del curso, se da lugar a una segunda etapa en
la que el docente colabora con el alumnado a encauzar el debate conforme los textos
obligatorios propuestos para cada clase.

Los trabajos prdcticos se corrigen por los propios alumnos y atumnas, con la asistencia del
docente.

v

9. Evaluacion (Requisito: evaluacién) -

La REGULARIZACION y la APROBACION de Ia aagnatura se desarrollaran de acuerdo al Régimen de
Estudios vigente, por lo que se sugiere su lectura por parte de los y las estudiantes.

Se plantean dos instancias de exdmenes parciales presenciales, una instancia de examen presenciai
{recuperatorio para cada parcial y una instancia de examen integrador, este dltimo en el caso de que
el/la estudiante no hubiera promocionado la asignatura. En todos los casos, la calificacién tendra en
cuenta el grado y alcance de la comprensién y el manejo del conjunto de conceptos y teorias
desarrollados en la asignatura.

tica'{opcional) |

11. Cronogra

Semana'l

Se-méﬁa 2.

Semana 3

“Semana
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